Ministru znanosti, obrazovanja i sporta
dr. sc. Zeljku Jovanoviéu

Prijedlog brzih administrativnih mjera za privremen o poboljSanje stanja u hrvatskom
Skolstvu

U sustavu hrvatskog Skolstva postoje neke kruptegis@osti koje su posljedica
iskljucivo loSe zamiSljenih i napisanih administrativnitayila. Nije rije ni o kakvim
obrazovnim paradigmama ili teorijama obrazovangggansamo o formalnim propisima koji
su iznikli iz nekompetentnosti i neznanja onih kxjiih sastavljali. Narodski¢eno, "netko
je pomislio da bi bas bilo zgodno da to bude tdie¥ nekog promisljanja i analiziranja
mogutih posljedica.

Ovo je prijedlog izmjene nekih od toh propisa. Rie o "mikro-reformi”, koja ne bi
iziskivala nikakva dodatna materijalna sredstvadutiatne korake u organizaciji.

Predlazemo da Ministarstvo u Sto éeen roku - a neke od ovih stvari su @milo hitne -
ucini sve Sto je u njegovoj néokako bi se primijenila sljeda pravila u hrvatskom
obrazovnom sustavu:

1. Ponovo uvesti prijemne ispite za upis u sredékele

Za daljnje Skolovanje treba biti bitho znanje, aoegena. lli uvesti jedinstvene ispite
znanja za sve Skol#ja ¢e ocjen&initi dio zakljuéne ocjene (predlazemo raspon od 50 do 80
posto) ili uvesti prijemne ispite za upis u sredskele. Prve godine eksperimentalno (ostaviti
izbor da srednje Skole same odaberu odgovaraddimah prelaziti na takav sustav), a druge
godine obavezno za sve.

ObrazloZenje: Jedan od bitnih uzroka smanjenja kvalitete Skolg¢injenica da za
daljnje Skolovanje &enicima iz osnovnih Skola nije bitramanje, negoocjena Cjelokupan
osmogodi3nji rad koncentriran je na postizanjeblige ocjene, a ne ha usvajanje znanja i
vjesStina. Ovakav sustav stvara pogreSne prioriketiep kod denika, tako i kod njihovih
roditelja. Isto takog¢injenica je da, ma koliko nastavnici bili objektivnemogue je u
razlicitim situacijama odrZati iste kriterije i zafe u razltitim osnovnim Skolama istée
ocjene znéiti razli¢itu usvojenost znanja i vjeStina koje su se trebalsjiti po nastavhom
planu i programu. Isto tako, ovakav sustav je i dolokade zato jer svake godine sve viSe
uc¢enika zavrSava sedmi i osmi razred s peticamadakari upisu u srednje Skole postaje
nemogue napraviti normalnu selekciju, koja je potrebna a& Zeli napraviti kakva-takva
rang lista denika.

Hvalevrijedno je nastojanje prosvjetnih vlasti dedu "drZzavnu malu maturu", 5to
svakako podrzavamo. Maetim, rije¢ je o dugorénom projektu i smatramo da bi ponovno
uvodenje prijemnih ispita dobro posluZilo kao prijelaperiod, izméu ostalog i kao
priprema i navikavanje nastavnika, roditelja&enika natinjenicu da je znanje, a ne ocjena,
onocéemu treba teziti.

U prijelaznom periodu raspisivanje prijemnih isgifese moglo omogtiti onim Skolama
koje to ZeleMedutim, taj prijelazni period nikako ne bi trebaojatadulje od godinu dana.



2. Omoguiti uéenicima koji upisuju srednju Skolu da se prijave ndSe Skola
istovremeno

Odluka da sedenicima omogéuje prijava samo u jednu srednju Skolu je iskijo
administrativna i birokratska. Nije utemeljena aikakvim stvarnim razlozima i nanosi Stetu
velikom broju ¥enika. Dozvoliti istovremenu prijavu na viSe Skola.

ObrazloZenje: U situaciji u kojoj u nekim sredinama postoji veliikoj srednjih Skola na
koje wenik moze aplicirati, besmisleno je da mu se idgyantava samo na jednu. Zbog
postoj€eg sustava moze se dogoditi - i dd@ae - da su uspjeSnianici prisiljeni upisivati
neodgovarajée Skole zato jer su se u prvom upisnom roku ptijavdkolu u kojoj nisu
prosli, a u drugom roku se nisu uspjeli upisatdugu” najpozeljniju Skolu zato jer je ta
Skola vé bila popunjena na prvom roku, ma@gu loSijim wenicima.

Odluka da se dozvoljava prijava samo u jednu Sjelskljuc¢ivo administrativna i
birokratska, nije utemeljena ni na kakvim stvarmamlozima i nanosi Stetu velikom broju
u¢enika koji su zbog ovakvog restriktivnog sustavigifpeni kalkulirati sa svojom
budwnogu.

3. Ukinuti "Vremenik ispita" i pravila da se pismeirispiti moraju najaviti na pa@etku
godine, a brze provjere pet dana unaprijed
- ukinuti zabranu pisanja viSe odetiri ispita tjedno za srednje Skole

U obrazovnom procesu, ocjena, kao mehanizam kgeelkgritiska, pomaZe u stjecanju
znanja. Mdutim, u hrvatskom Skolskom sustavu dogodio se okratnje je postalo sredstvo
za dobivanje ocjene. Tadter, ovakav iziit zahtjev Pravilnika o p&enju i ocjenjivanju
uvelike oteZzava organiziranje kvalitetnog i sustayrspitivanja.

ObrazloZenje: Zbog velikog broja predmeta u srednjim Skolam&dg8 napraviti
objektivan i tehniki korektan raspored pisanja ispita. Oduvijek ja bistaljena praksa da se
"veliki ispiti" ionako najavljuju najmanje tjedarada unaprijed i nije problem ukoliko to bude
i sluzbeno propisano. Meatim, ¢esto se dogk da se, zbog nepredenih okolnosti, plan
naravljen na pg&etku godine mora modificirati - bilo zbog promijenpg ritma obrade
gradiva, bilo zbog ekskurzija, nenastavnih dan&dibnastavnika - i tada cijeli raspored
pada u vodu.

Takader, najavljivanjem i unoSenjem u raspored pet daregorijed "brze provjere" gube
svaki smisao. Uz to 5to je rj@ puno nepotrebne papirologije, ovakve provjenéesida se
ocijeni kontinuirani rad ¢enika, dakle dijagnoza stanja, provjeravanje oridgge nadio
tokom nastavnog procesane ono 5to je n& pripremajudi se za sam ispit

Dalje, zabrana pisanja viSe &etiri ispita tjedno i viSe od jednog dnevno onemiaya
realno ispitivanje znanjatenika na kraju polugodiSta i nastavne godine @@rda se, zbog
koli¢ine predmeta, zavr3ni ispiti iz nekih predmeta rjuopdsati vise od mjesec dana prije
zakljwivanja ocjene. Argument o "prevelikoj optéeaosti" wenika nije realan jer, kao prvo,
ucenici na drzavnoj maturi moraju odjednom pokazatiojenost puno e koli¢cine znanja,

a kao drugo, u zemljama u koje gledamo kao uzaspaispiti se u svim godinama
Skolovanja polaZzu u puno Kem roku pa to nikome ne predstavlja razlog za uabun
Takader, vei broj ispita u kréem periodu stimulira kontinuiranc@enje, a destimulira
kampanjsko, kojemu mnogtenici danas pribjegavaju jednostavno zato jer itoje
omoguwena



4. Ukinuti Pravilnik o produzenom strénom postupku

Pravilnik je samo dodatna &oica koja pogoduje nasilnicima u Skolama, a gama
njihovih Zrtava. "Djéja prava" se primjenjuju samo na one koji krSe i@adok tihoj veini
preostaje samo da im se sklanja s puta.

ObrazloZenje: Obrazovni proces ovisi o suradniji svih sudionilkg&enika, roditelja i
nastavnika. Ukoliko ijedan od tih sudionika ometpgdroces, on rie tefi kako bi trebao.
lako se slazemo da trebainiti sve Sto je mogée kako bi se i najproblematiije wenike
integriralo u nastavu, u nekim situacijama to jestagno nije mogée. Tada je jedino Sto
preostaje odstraniti togtanika kako bi ostali mogli nastaviti sa nesmetagkwolovanjem,
kao i kako bi se i samom ton¢eniku pokazalo da njegova destrukcija nije drudven
prihvatljiva i da njegovo djelovanje ima i posljediza njega osobno.

Ovakav Pravilnik o produZzenom stnom postupku je neprihvatljiv iz nekoliko razloga:

- on podrazumijeva viSemjege postupak tokom kojegaenik "normalno pohda
nastavu". Mdutim, ukoliko je prekr3aj zbog kojeg jéenik upiten na Postupak zaista
drasttan, kao Sto je nasilje nad drugima ili otvorendStaranje tde imovine, tada je
apsurdno &ekivati da¢e nastava te normalno, bez dodatnih tenzija i bez dagenik na bilo
kakav n&in sankcioniran ili sprijgen da svoj prekrsaj ponovi

- zbog dugotrajnosti postupkainjenice da se na petku svake nove Skolske godine
"broja ukora" postavlja na nuluganik u posljednja dva mjeseca Skolske godine moZze
napravitiapsolutno bilo Stdez straha dée doZivjeti ikakvu sankciju. Naime, ako Postupak
mora trajati tri mjeseca, krajem Skolske godinduyae "zastara" i cijeli proces ke
ispacetka.

- Pravilnik ne uzima u obzir stanje na terenu. Lbgim Skolama nema dovoljno
kvalificiranog osoblja da se, uz svoje redovne @es) bave i ovim postupkom. Tader,
upitno je jesu li Skolski pedagozi i psiholozi kifigirani da bas u svim stiajevima vode
postupak koji bi ponekad bilo bolje prepustiti pddzima iz socijalne sluzbe ili, ponekad,
policije

5. Ukinuti zabranu da se éenika kratkotrajno odstrani iz nastavnog procesad@trani

iz u¢ionice dio sata ili cijeli sat)

Izrig¢itom zabranom nastavnik se stavlja u nendoggituaciju da istovremeno mora
pedagoski djelovati prema izgrednicima, a edukatiprema svima ostalima. Zboq prirode
situacije, izgredniku se Be pom@i, a svi ostalice ostati bez edukativnog dijela djelovanja.

ObrazloZenje: Osnovno obrazovanje jest obaveznoditem, kratkotrajnim
odstranjivanjem s nastavéaniku se to obrazovanje onemoguguje; once uvijek mai
nadoknaditi propusteno gradivo korigterijeme u kojemu je odsutan. S druge strane,
obavezom drzanja i najdelinkventnijidanika u @ionici, pravo na obrazovanje se adri
ostalima koji su prisiljeni trpjeti destrukciju riase od stranedenika kojega je nastavniku
zabranjeno odstraniti izionice.Cinjenica je da institut "tjeranja iz razreda" mdit
Zloupotrebljen od strane nastavnika, ali te zlotgl# se onda rjeSavaju u pojediman
slitajevima, kad se pokaze da neki nastavnik toj metodjegava préesto - ili barkeXe od
drugih kolega - a nikako apsolutnom, stopostotnabranom odstranjivanja ikada i ikoga,
bez obzira na konkretan ghj. Osim toga, ova se zabrana ionako ne poStugtrade
nastavnika, samo 3to je mnogi prikazuju kao "peljake savjete" tipa "hajde idi malo do
toaleta, umij se, udahni malo svjeZeg zraka panda grati", Sto se onda niti ne evidentira,
dakle pedagoske sluzbe ne mogu to uzeti u obzimijetiti kao problem.



6. Ukinuti provaienje pedagoskih mjera kao upravni postupak

U sadaSnjem sustavu, na temelju iskustva, nijeatr@oeprocijeniti danijedna pedagoSka
mjera u hrvatskim Skolama u proteklih 20 godina pijovedena po zakonu i to prije svega jer
je - po zakonu formalno neprovediva U takvoj situaciji, pravna drZava je izvrgnutal
a sudionici obrazovnog sustavéiséeni u uvjerenju da su propisi @mito bespotrebni i
besmisleni.

ObrazloZenje: Po sadasnjim propisima, svaka pedagoSka mjefevSpod opomene
razrednika pa naviSe - podlijeZe pravilima za uprpostupak. To zréatroclana komisija,
nekoliko sastanaka, zapisnik i potpis roditeljaopamenu. U realnim uvjetima ovako nesto je
potpuno neizvedivo i zato Skole jednostavno zanejudaj formalni dio procedure, dobar dio
njih i zato jer nisu ni upoznati s detaljima. Kazultat, viSe-manje sve pedagosSke mjere ikad
provedene u hrvatskim Skolama su pravno nedaadije teSko shvatiti Sto ovo zfiaza
percepciju sustava pravila koji vlada u obrazovrsustavu.

7. Ukinuti stavak 3¢lanka 84. Zakona o odgoju i obrazovanju u srednjgkolama koji
kaZe da se sve pedagoSke mjerefizda tekwu Skolsku godinu.

U sustav ne treba izito uvoditi postavku da "tenici dobijaju dosj€im naprave i
najmanji prekrsaj", ali sveobuhvatno, apsolutneseiektivno brisanjsvih pedagoskih mjera
na kraju Skolske godine je potpuno nepedagosSHje pagreSnu porukudenicima koji su
skloni ekscesnom ponasaniju.

ObrazloZenje: Kako sada stvari stoje, i administrativne mjera najdrastinije
prekrSaje u potpunosti se briSu i nestaju iz sastavkraju Skolske godine. Zacuau wienika
to i nije pretjerano bitno, ali na one zbog kojirakve mjere i postoje ovakvo stanje stvari ne
djeluje onako kako je namijenjeno, nego im samtavigtvara stav "treba izdrzati do ljeta, a
sljede&e godine moZemo sve isfaika". Brisanje ili prenosenje nekih ili svih mjesatreba
rijeSiti drugaije i u manje apsolutnim terminima kako bi se snfampogutnost zloupotrebe
zbog "zastare".

8. Ukinuti postojéi Zakon o udZbenicima ili ga promijeniti tako da seo i isklju¢ivo
nastavnik odl@uje o radnim materijalima po kojima‘e raditi

Zakon je apsurdan, ne rjeSava nijedan problem kbfay je nominalno donesen, a
stvara nove.

ObrazloZenje: Kako su svi unaprijed i upozoravali, doneseni ZakiaidZbenicima ne
samo da nije rijeSio probleme zbog kojih se donaségo je stvorio i neke nove. U sadasnjoj
situaciji postoji velik broj nastavnika koji, iake izabrao jedan udZbenik, samo nominalno
radi po njemu, dok ga neki u@pniti ne koriste. Isto tako, u zapadnim zemljarostji
tendencija da se uép ne koristiedanudzbenik (bar iz predmeta u kojima je to méagjy
nego da se informacije dobivaju iz viSe rétiln izvora. U takvom sustavu besmisleno je
propisivati Jednu Jedinu knjigu po koj uwenici raditi.

Takader, jedan lijenik i roditelj iz Splita je legitimnim istraZivanje doSao do zakljtka
da MZOS krSi mjerila medicinske struke o dozvoljenopteréenju djejih leda. Usprkos
znanstvenoginjenici, drzavna tajnica Dijana Vican je javno althila takvu moganost i
optuZzila sjedenje preddanalom za pouwaan broj spinalnih deformacijaenikal!




Ovo su "brzinski" prijedlozi za iskljivo administrativne mjere kojima bi se u kratkom
roku znatno poboljSalo stanje u hrvatskisiomicama, a samim tim poboljSala radna
atmosfera i efikasnost obrazovnog procesa. Narawembuhvatna reforma zahtijevat
puno viSe razmisljanja, rasprave i rada.

Uz ove kratkoréne ideje, predlazemo da se razmisli o jo$ nekimarsha kao Sto su:

- nastaviti s praksom nacionalnih ispita i prosititna svaku godinu Skolovanja s
tendencijom da nacionalni ispiti prerastu u jediaee (na drzavnoj razini) zavrSne ispite na
kraju svake godine iz svakog predmeta

- u zakonodavstvo uvesti princip da ravnatelji rskizbeno odgovorni samo za
postivanje propisa nego i zé&kvalitetu nastave Skole kojom ravnaju

- potpuno ukinuti sadasnji Pravilnik o ocjenjivamjoapisatiposebne pravilnikeza
oshovne 3kole, stéme Skole i gimnazije

- Zakon o udZbenicima taker potpuno ukinuti te opet pisati novi i to posebno za
osnovnu Skolu (gdje je punodidroj populacije na jedan udzbenik) a posebnaedrge
Skole - gimnazije i strukovne, jer i katalozi sete&kole daju odvojeno, Sto znda postoje
ogromne razlike u potrebama za udZbenicima zaazl&ite vrste Skola.

U Zagrebu,
sije¢anj, 2012.



